UCHWALA NR VII11/67/2025
RADY POWIATU W SIEDLCACH

z dnia 26 lutego 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia uchwaly kierunkowej zobowigzujacej
wladze¢ wykonawcza do uzycia wszelkich metod prawnych, aby nie dopusci¢ do utworzenia na
jej terenie jakichkolwiek osrodkow dla imigrantow nielegalnie przekraczajacych granice

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. §70)
oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2024
poz. 107 ze zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu w Siedlcach postanawia nie uwzgledni¢ w cato$ci petycji z dnia 4 grudnia
2024 roku dotyczacej podjecia uchwaty kierunkowej zobowiazujacej wtadze wykonawcza do uzycia
wszelkich metod prawnych, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek osrodkow dla
imigrantow nielegalnie przekraczajacych granice.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalgcznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Siedlcach
1 zobowiazuje si¢ go do poinformowania wnoszacego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Bartlomiej Kurkus
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Zatacznik do uchwaty Nr VIII/67/2025
Rady Powiatu w Siedlcach
z dnia 26 lutego 2025 1.

Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji

W dniu 4 grudnia 2024 roku do Rady Powiatu w Siedlcach wplyneta petycja w sprawie podjecia
uchwaty kierunkowej zobowigzujacej samorzadowa witadze wykonawcza do uzycia wszelkich
metod prawnych, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek o$rodkéw dla
imigrantow nielegalnie przekraczajacych granice.

Niniejsza petycja byta przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 21
lutego 2025 r. Komisja po analizie niniejszej sprawy wydala stanowisko, w ktérym wnosi
o nieuwzglednienie petycji.

Rada Powiatu w Siedlcach po przeanalizowaniu sprawy, postanowita przychyli¢ si¢ do
stanowiska Komisji Skarg Wnioskow i Petycji i nie uwzgledni¢ petycji z powodéw wskazanych
ponizej.

Na wstgpie nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie zart.2ust.3 ustawy zdnia 11 lipca 2014r.
o petycjach (tj. Dz.U. z2018r., poz.870) przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczeg6lno$ci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej] podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegodlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan
1 kompetencji adresata petycji.

Jednoczes$nie zgodnie zart. 12 pkt4 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o0 samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 107 ze zm.) do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan z dzialalno$ci
zarzadu, w tym z dzialalnosci finansowe;.

Jak przyjmuje si¢ w doktrynie ijudykaturze: stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu
oznacza generalne wtadcze okreslanie celow 1 zadan dzialalno$ci zarzadu powiatu. Stanowienie to
nie moze wkracza¢ w zakres kompetencji przystugujacych zarzadowi powiatu ex lege, a zwlaszcza
nakazywa¢ mu konkretnego sposobu zatatwienia konkretnej sprawy. Przedmiotowa petycja do tego
wlasnie zmierza, gdyz ma na celu wywarcie na Zarzadzie Powiatu w Siedlcach konkretnych
dziatan polegajacych na niedopuszczeniu do tworzenia o$rodkéw dla imigrantéw. Podjecie takiej
uchwaly przez Rad¢ Powiatu w Siedlcach byloby pozbawione zatem podstawy prawnej iw
rezultacie istnialoby ryzyko stwierdzenia jej niewaznosci.

Ugruntowane orzecznictwo wskazuje, iz zgodnie z art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym,
powiat jest zobowigzany do wykonywania zadan publicznych w takim zakresie, jaki wynika
z ustaw, o tym czy i jakiego rodzaju zadania cigzg na powiecie, decyduja przepisy materialnego
prawa administracyjnego, wedtug ktorych powinny by¢ rozstrzygnicte watpliwosci dotyczace
zadanh gminnych ipowiatowych (wyrok NSA z03.07.2002r., sygn. akt: [ SA/ Ka 631/02).
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 czerwca 2008 r. wydanym
w sprawie o sygn. akt: IV SA/GI 66/08 stwierdzil, iz w przeciwienstwie do gminy powiat moze
wykonywac tylko zadania wyraznie przypisane mu przez ustawodawstwo.

Rowniez mozliwos¢ podejmowania przez Rad¢ Powiatu w Siedlcach dziatan niewladczych
w formie: stanowisk, rezolucji, apeli, na podstawie art. 12 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym
nie stanowi podstawy do podjgcia w niniejszej sprawie aktu wladczego w postaci uchwaty
kierunkowej zobowiazujacej wltadze¢ wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby
nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek osrodkoéw dla nielegalnych imigrantow.

Druga rzecza w ocenie Rady jest, iz zarowno rada jak i organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego nie maja mozliwo$ci prawnych w przedmiocie tworzenia osrodka dla imigrantow,
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1w zwigzku ztym rada powiatu, tym bardziej nie ma podstaw do podjecia uchwaly,
o ktérej mowa w petycji.

W zwiazku z powyzszym Rada Powiatu w Siedlcach postanawia nie uwzgledni¢ petycji
w caloSci.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Bartlomiej Kurkus
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